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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PARA ANALISE DO RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE CONSTRIT CONSTRUTORA LTDA., NO PROCESSO LICITATORIO N°
192/2018 - CONCORRENCIA N° 03.006/2018.

Aos 14(quatorze) dias do més de fevereiro de 2019(dois mil e dezenove), na sala de reunido do Setor de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Araxa, na Avenida Rosadlia Isaura de Aradjo n° 275 - Bloco 03, B. Guilhermina Vieira
Chaer, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, composta por “Thiago do Carmo Satller,
Jairo Luiz Candido e Jo&o Bosco Franga” designados conforme Decreto n° 493 de 01 de agosto de 2018 em anexo
aos autos, sob a presidéncia do primeiro, para apreciar, analisar e julgar, para proceder a analise do recurso
interposto pela empresa CONSTRIT CONSTRUTORA LTDA., em face a decisdo da Comissédo Permanente de
Licitacdo eu a inabilitou no certame. Visando subsidiar o julgamento do recurso, esta Comissdo Permanente de
Licitagéo solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer que seréa levado
em consideragao para analise e julgamento do mesmo, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo,
independentemente de transcricdo. Passamos a fazer um resumo dos fatos ocorridos na Sesséo referida. Conforme
se depreende da Ata de sessdo Publica de Abertura Julgamento dos envelopes proposta, compareceram para
participar do certame as licitantes HZ ENGENARIA CONSTRUCOES LTDA-EPP, CNPJ: 22.562.250/0001-5; AC
COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ: 17.713.310/0001-56; LOGOS EMPREITEIRA E COSTRUCAO EIRELI,
CNPJ: 13.239.821/0001-27; GEPLAN ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 24.010.449/0001-07; CONSTRIT
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 67.407.817/0001-50; COMIM CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 16.587.834/0001-85
e GM ENGENHARIA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, CNPJ: 01.000.050/0001-31. O Presidente da
Comissao de Licitagdo iniciou os trabalhos passando os envelopes "Documentagao” e “Proposta” para analise e
rubrica dos membros da Comissao ¢ licitantes presentes, estando de acordo com o solicitado, passou-se a abertura
dos mesmos. Aberto, a documentagdo foi passada para os membros da Comissao e licitantes presentes para
rubrica e andlise. Da andlise e exame de toda a documentagéo apresentada, 0s membros da Comissao entenderam
necessario uma melhor analise de toda a documentagdo apresentada em especial quanto a qualificagdo técnica e
econdmica financeira, decidiram por unanimidade de seus membros suspender a sessao e retornar no dia 25 de
janeiro de 2019 as 09h00min para dar prosseguimento no certame com a divulgacdo do resultado de habilitagdo das
empresas licitantes. No dia previsto para julgamento dos documentos de habilitagdo nenhuma empresa enviou
representante. Da analise da documentacdo apresentada os membros da CPL decidiram por unanimidade habilitar
as empresas HZ ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA-EPP, LOGOS EMPREITEIRA E CONSTRUCAO EIRELI,
GEPLAN ENGENHARIA LTDA, COMIM CONSTRUTORA EIRELI, e GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA., por atenderem os requisitos de habilitagdo previsto no edital e inabilitar as empresas AC
COMERCIO E SERVICO LTDA., por ndo comprovar os quantitativos exigidos nas alineas “a” (Estrutura metalica em
perfis laminados: 13.290 Kg), e “¢” (Rebobo com argamassa: 1.870m?). CONSTRIT CONSTRUTORA LTDA., por
nao comprovar a capacidade técnico operacional prevista no item 6.4.3 do edital, j& que ndo apresentou nenhum
atestado em nome da empresa e apresentou o balango patrimonial em desacordo com o previsto no edital. A Ata de
julgamento da habilitagao foi disponibilizada no site e enviada as empresas participantes. N&o se conformando com
a decisé@o da CPL que a inabilitou no certame a empresa CONSTRIT CONSTRUTORA LTDA., apresentou suas
razbes de recurso sob as seguintes alegagbes: Foi inabilitada por pequenas irregularidades formais o que
caracterizada excesso de formalismo, j& que na elaboragdo do edital e das respostas aos questionamentos a
Comissao de Licitagdo cometeu equivoco na resposta e na analise dos documentos apresentados pela recorrente,
em dissonancia com a Lei 8.666/93, ja que o artigo 30 desta lei limita a comprovagéo técnica apenas ao atestado de
capacidade técnica profissional, sendo vetado outro tipo de atestado; O proprio Presidente da Comisséo de
Licitacdo em resposta a questionamento feito por uma licitante respondeu que “...Como se pode observar pelo texto
transcrito acima, em nenhum momento a administragao exigiu atestado técnico operacional registrado no
CREA ou acompanhado de certiddo de acervo técnico. Essa exigéncia foi solicitado apenas com relacdo a
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capacidade técnico profissional.” NOTA: Estd em destaque sublinhado a nao exigéncia de atestado
operacional acima citado, destacando tdo somente a exigéncia de capacidade técnico profissional. “Favor
observar o item 6.4.3 com o item 6.4.2. Existe uma grande diferenca. No item 6.4.2 exige atestado de capacidade
técnico profissional registro no CREA ou CAU e acompanhado de CAT. No item 6.4.3 exige atestado técnico
operacional sem registro no CREA ou CAU.” NOTA: No paragrafo acima diz-se atestado sem registro no CREA
ou CAU, notadamente fora da lei 8666/93.; Conforme esclarecimento prestado na resposta em grifo; “essa
exigéncia foi solicitada apenas com relacdo a capacidade técnico profissional”, sendo assim, a nossa empresa
apresentou o que foi exigido pela Comissao, ainda que sofrendo pela interpretagao ambigua tanto do edital
quanto das respostas ao questionamento. Esta recorrente possui diversos atestados
operacionais/particulares sem registro, mas como tal exigéncia nao tem validade perante a lei e o edital, ndo
foram juntados a esse edital; Com relagdo ao balango patrimonial, transcreve o subitem 6.5.3 do edital, afirmando
que foi inabilitada porque “... e apresentou o balango patrimonial em desacordo com o previsto no edital”; Atende na
integra o edital e que o motivo do suposto desacordo previsto ndo foi apresentado, ficando claro assim que o
mesmo n&o existe ou ndo foi contemplado na referida ata. Assim, a inabilitagao da recorrente pela apresentacdo dos
documentos conforme edital e resposta aos questionamentos dos itens referidos seria uma ilegalidade em
desacordo com a lei vigente, sendo a inabilitagdo da recorrente por meras irregularidades formais, um desvio da
finalidade buscada pelo processo licitatorio que é a busca da proposta mais vantajosa para a administragdo, e sua
exclusdo do certame um excesso de formalismo; A CPL diz que n&o foi cumprida a exigéncia de comprovagéo de
balango patrimonial, indices econémicos e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, sem dizer nem sequer
onde n&o foi cumprido; apreentou a) Balango Patrimonial consolidado — R$700.00,00 (setecentos mil reais), bem
maior que os 10% exigidos; b) Indices econdmicos positivos dentro da exigibilidade da saude financeira editalicia; c)
Demonstragbes contabeis positivas e registradas na junta comercial. Requer ao final o recebimento do recurso, a
desconsideracdo da inabilitacdo e que mantida a decisdo, a remessa do recurso a Autoridade superior. O presente
recurso visa reformar a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente por néo
comprovar a capacidade técnico-operacional prevista no item 6.4.3 do edital, ja que ndo apresentou nenhum
atestado em nome da empresa e apresentou o balango patrimonial em desacordo com o previsto no item 6.5.3 do
edital. Quanto a qualificagdo técnica, exigiu o edital atestado de capacidade técnico-profissional devidamente
registrado no CREA ou CAU (subitem 6.4.2) e atestado de capacidade técnico-operacional sem necessidade de
registro no CREA ou CAU (subitem 6.4.3). Vejamos: 6.4.2 - Comprovagéo de capacidade técnico-profissional, por
meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na
entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de Certidao(6es) de Acervo Técnico - CAT,
comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(&o)
comprovar a execucdo dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93:
a) Estrutura metélica em perfis laminados; b) Telhamento com telha metélica termoacustica; c) Corte, dobra e
armagao de ago CA-50/60; d) Alvenaria de tijolo cerdmico furado; e) Reboco com argamassa. 6.4.3 - Comprovagéo
de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(6es) fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera(&o)
comprovar a execugao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93:

a) Estrutura metalica em perfis laminados: 13.290 Kg; b) Telhamento com telha metélica termoacustica: 460 m?; c)
Corte, dobra e armagéo de ago CA-50/60: 8.700 Kg; d) Alvenaria de tijolo cerdmico furado: 1.120 m?; e) Reboco
com argamassa: 1.870 m2 A licitante que n&@o apresentasse ou que apresentasse de forma incompleta ou em
desacordo com o edital os documentos de habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao técnica
e qualificagdo econdmico-financeira, seria inabilitada conforme determinagéo do subitem 6.9.5 do Edital, in verbis:
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6.9.5 - Serdo inabilitadas as licitantes que deixarem de apresentar a documentagdes acima solicitadas até as datas
indicadas, ou apresentarem-nas incompletas ou em desacordo com as disposi¢fes do edital. Em relagéo a alegada
ilegalidade no edital, na resposta aos questionamentos feitos pelas licitantes e na analise dos documentos
apresentados quanto as exigéncias do subitem 6.4.3. (apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
operacional), deve ser rejeitada e o recurso improvido uma vez que a Lei 8.666/93 autoriza a Administracdo a exigir
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagéo da
capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. |. Determina o art. 30 da Lei n° 8.666/93:
“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - (...) Il — comprovacéo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos. (...) § 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos." (énfase nossa) O art. 30, inc. I,
autoriza a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-operacional, sendo que a questao relativa a legalidade
dessa exigéncia ja foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido em vérios julgados, vejamos: Na Decisdo n°
767/98 ficou claro que a Lei de Licitagbes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagcao técnico-
operacional, mas, sim, retira a limitacao especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprovéa-la,
deixando que a deciséo quanto a essa questéo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao
que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II”. Invocando Margal Justen Filho, conclui
o relator que a exigéncia de capacidade técnica da empresa “é perfeitamente compativel e amparada
legalmente”. (énfase nossa) Na Decis&o n°® 395/1995-Plenério, este Tribunal j& se manifestava pela possibilidade de
exigéncia de comprovagdo de ambos os aspectos da capacidade técnica (o técnico-profissional e o técnico-
operacional), tendo admitido, posteriormente, a exigéncia de requisitos de capacitacdo técnica operacional
nas Decisdes Plendrias n. 432/1996 e 217/1997. (énfase nossa) Ademais, o TCU reconheceu, por meio da
publicacdo da Sumula n® 263 que é possivel a exigéncia em edital de atestado de capacidade técnico-
operacional das licitantes, vejamos: “para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execug¢ao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (énfase nossa) Por sua vez, o Superior
Tribunal de Justica também ja decidiu que a exigéncia de comprovacdo de atestado de capacidade técnica em
nome da empresa, nao viola o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n° 8.666/93. “Administrativo. Procedimento Licitatdrio.
Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagao, em nome da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n°® 8.666/93. E de
vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢éo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando
nao s6 a garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragao de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em aten¢do a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP,
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rel. Ministro Francisco Falc&o, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)” (negritamos). Destarte, negar que a lei admite a
exigéncia de capacitagao técnico-operacional, capacitacdo esta pertinente a caracteristicas e quantidades minimas
em relagdo ao objeto licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. 30. Assim, ndo prospera as
alegacdes da recorrente de que o artigo 30 da Lei 8.666/93 limita a comprovagao técnica ao atestado de capacidade
técnico-profissional e que na elaboragdo do edital, na resposta ao questionamento e na analise dos documentos
apresentados pela recorrente a Comissdo Permanente de Licitagao tenha agido em dissonancia com a Lei Federal
n° 8.666/93. Conforme exaustivamente demonstrado a clausula 6.4.3 questionada é exigéncia legal de observancia
obrigatoria pela Administragdo e encontra-se amparada pelas orientagdes de nossos doutrinadores, bem como de
balizada jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o e STJ — Superior Tribunal de Justica. Também néo
prospera as alegacOes da recorrente quanto a resposta ao questionamento feito pela CONSTRUTORA HAVILAH. A
recorrente alega que foi retirado do edital a exigéncia de atestado técnico-operacional restando somente a exigéncia
de atestado técnico-profissional, e por isso apresentou o que foi exigido pela Comisséo (atestado técnico-
profissional), e que possuia diversos atestados operacionais sem registro, mas, que nao foram juntados pois, tal
exigéncia ndo tem validade legal.No questionamento a CONSTRUTORA HAVILAH solicitou a supressao do subitem
6.4.3. do edital, sob a alegagdo de que a alinea “c” do art. 49 da Resolugéo 1025/09 do CONFEA veda a emissdo de
CAT em nome da empresa. O Presidente da CPL néo deferiu a supressdo do subitem 6.4.3 afirmando que: “E de
pleno conhecimento da administragcdo que CREA n&do emite CAT em nome de pessoa juridica apenas em nome de
pessoa fisica, ou seja, do engenheiro responsavel técnico. Como se pode observar pelo texto transcrito aicma, em
nenhum momento a administracdo exigiu atestado técnico operacional registrado no CREA ou
acompanhado de certidao de acervo técnico. Essa exigéncia foi solicitado apenas com relacdo a capacidade
técnico profissional”. E continua o Presidente da CPL: “Favor observar o item 6.4.3 com o item 6.4.2. Existe uma
grande diferenga. No item 6.4.2 exige atestado de capacidade técnico profissional registro (sic) no CREA ou CAU e
acompanhado de CAT. No item 6.4.3 exige atestado técnico operacional sem registro no CREA ou CAU". A
resposta do Presidente da CPL ao questionamento joga por terra a afirmagao da recorrente de que foi retirado do
edital a exigéncia de atestado técnico-operacional restando somente a exigéncia de atestado técnico-profissional,
tanto que, o Presidente pede o “favor observar o item 6.4.3 com o item 6.4.2” afirmando que o edital exigiu atestado
de capacidade técnico-profissional devidamente registrado no CREA ou CAU (subitem 6.4.2) e atestado de
capacidade técnico-operacional sem necessidade de registro no CREA ou CAU (subitem 6.4.3). Fato é que a
recorrente foi inabilitada porque ndo cumpriu a exigéncia legal do subitem 6.4.3 do edital, ndo comprovando a
capacidade técnico-operacional, ja que ndo apresentou nenhum atestado em seu nome, devendo ser mantida a sua
inabilitagdo. Quanto as alegagdes de sua inabilitagdo porque apresentou o balango patrimonial em desacordo com o
edital, melhor sorte néo Ihe socorre, devendo ser mantida a deciséo de inabilitagdo da recorrente. Vejamos o que diz
o edital em relagdo a documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira. 6.5 - Documentagao relativa a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistira em: (..) 6.5.3 - Balanco Patrimonial e as
Demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados segundo a variagéo do IGP/FGV, quando encerrado hd mais de 3(trés) meses
da data de apresentag&o da proposta; (énfase nossa) (...) Consta do processo licitatorio as fls. 1911 a Analise dos
indices de Liquidez da recorrente feita pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, CRC/MG 093280/0-0, funcionario da
Administratagdo. Segundo o contador, o balango patrimonial foi levantado em 31/07/2018 e ao final consta a
seguinte informagdo: OBSERVAGAO: Nio apresentou o Balanco de acordo com o ltem 6.5.3 — “Balango
Patrimonial e as Demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios”. A alegacdo da recorrente de que atendeu o exigido no item balango na integra, e que o motivo do
suposto desacordo previsto ndo foi apresentado ndo prospera, ja que o referido contador deixou claro que o motivo
de sua inabilitagéo foi porque o balango patrimonial ndo foi apresentado conforme o exigido no item 6.5.3, porque é
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referente a apenas 07 (sete meses) do exercicio de 2018, ou seja, do dia 01/01/2018 a 31/07/2018, quando deveria
ser apresentado de todo o exercicio social, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro, ja que o fim do exercicio
financeiro geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro. Além do mais, nos termos do item 6.5.3 do
edital, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deveria ser do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. O balango patrimonial apresentado pela recorrente foi do exercicio de 2018 que ainda
nao é o exigivel na forma da lei, sendo que o exigivel na forma da lei seria 0 do exercicio de 2017. A data limite de
apresentagéo do Balango do Exercicio Financeiro anterior € 30 de abril do ano subseqtiente, conforme art. 1.078 do
Codigo Civil, a partir dai perde sua validade. Por exemplo, o Balango Financeiro de 2017 fechado em 31/12/2017
precisa ser levantado até 30/04/2018 e vale até 30/04/2019 quando a partir desta sera exigido o Balango de 2018.
Como o balango patrimonial de 2017 s6 perderia sua validade apds o dia 30/04/2019 e a sesséo do certame foi
realizada no dia 22/01/2019, a recorrente deveria apresentar o balango patrimonial de 2017 que seria o do Ultimo
exercicio social ja exigivel na forma da lei e ndo o de 2018 j& que este ainda ndo teria 0 seu prazo de fechamento
encerrado. Vale dizer, o balango patrimonial de 2018 ainda nao era valido para ser apresentado na sesséo realizada
no dia 22/01/2019, ja que o balanco de 2017 ainda valia o até o dia 30/04/2019. Assim, a recorrente ndo atendeu na
integra a exigéncia do item 6.5.3 estando correta a decisdo da CPL que a inabilitou, porque apresentou o balango
de 2018 quando deveria ser o de 2017 vélido até 30/04/2019. Pelos fundamentos acima, verifica-se que a recorrente
foi inabilitada ndo por meras irregularidades formais, mas porque deixou de apresentar a documentagao solicitada,
quais sejam, atestado de capacidade técnico-operacional e o balango patrimonial de 2017 que era o valido e
exigivel na forma da lei. Destarte, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que
determina que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41, da Lei n° 8.666/93), salvo melhor entendimento, opinamos que seja negado provimento ao
recurso interposto pela recorrente CONSTRIT CONSTRUTORA LTDA., mantendo a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo que habilitou no certame. E importante destacar que a presente decisdo ndo vincula a
deciséo Superior, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior
decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para apreciacdo e posterior
ratificacdo. Nada mais havendo, encerrou-se a reuniéo, esta Comissao decidiu pelo improvimento do recurso para
manter a decisdo que inabilitou a recorrente.

Thiago do Carmo Satller
Presidente da C.P.L

Jodo Bosco Franga
Secretario da C.P.L

Jairo Luiz Candido
Membro da C.P.L
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